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EMENTA N° 11.880

Edificacao irregular em imével apontado como érea
verde publica. Divergéncia entre o disposto no art.
31, 8 1° da Lei n. 16.402/16 e no art. 109 da Lei n.
16.642/2017. Edificacdo  regularizada por el
Inaplicabilidade da contrapartida ambiental.

INTERESSADO: Sociedade Amigos da Terceira |dade S3o Francisco de Assis

ASSUNTO: Pedido de cessdo de area municipal.

Informacéo n. 897/2018 - PGM-AIJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

Trata ¢ presente de pedido de cessdo de area municipal
correspondente a trecho da Praca Délio de Carvalho, formulado pela
Socledade Amigos da Terceira idade S&o Francisco de Assis.

No curso da instrugdo do presente, foi identificado que no
espaco em questdo fol instalado nicleo de convivéncia de idosos, no ambito
de SMADS, que vem sendo gerido pela prépria entidade requerente desde
01.08.2013 (fis. 59, 92 e 136/137). A instalacdo do nicleo foi precedida de
edificagdo, executada antes de 18.04.2012 (fls. 136) pela entdo Subprefeitura,
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com recursos de emenda parlamehtar {fis. 112}, ndo constando ter havido o©

respectivo licenciamento edilicio.

Solicitada manifestacdo de SVMA quanto a cessdao, DEPLAN
observou ftratar-se de ocupagdo de area verde publica que ultrapassa os
parametros fixados no Quadro 3 da lei n. 16.402/16, ensejando, assim, o
atendimento da contrapartida ambiental prevista no art. 31 da mesma lei
para os fins de regularizagdo edilicia. Para tanto, seria necesséria analise da
Subcomissdo de Analise de Equipamento Pdblico Social instituida pelo
Decreto n. 55.955/15, atualmente em SMUL {fls. 173/177).

SMUL-SEC observou, entdo, que as edificagBes existentes na
drea municipal estariam regulares em virtude do disposto no art. 109 da Lei
n. 16.642/17, por serem anteriores a 31.07.2014. Sugeriu-se a restituicdo ao
érgdo ambiental, para verificagdo da necessidade de atendimento a
contrapartida exigida pela Lei n. 16.402/16 (fls. 195/196).

DEPLAN, por sua vez, entendeu ndo ser aplicdvel o disposto
"no art. 109 da Lei n. 16.642/17 ao caso das dreas verdes, para as quais seriam
aplicaveis as regras das leis n. 16.050/14 e 16402/16. Por isso, sugeriu
remessa a SVMA-AJ g, se 0 caso, a PGM (fls. 203/204 e 207),

Nessa linha, SVYMA-AJ apontou haver uma antinomia entre o
art. 109 da Lei n. 16.642/17 e o art. 31, § 1° da Lei n. 16.402/16, solicitando
analise por parte da PGM.

E 0 breve relato.

A regularizacdo edilicia constitui o meio que serve de
sucedaneo para o licenciamento, permitindo que uma edificacdo alcance a
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condicao de regular mesmo que ndo tenha sido originalmente executada

com aprovacdo prévia dos 6rgdos competentes.

Ha diferentes formas para alcancar tal regularizacdo. A
primeira delas é a simples verificacdo gquanto ao atendimento das normas
edilicias. Dado que se trata de uma regularizagdo, tal verificagdo é feita o
posteriorf. a referéncia, portanto, ndo é um projeto que deve ser observado,
mas a apuracdo da situacio existente, com a demonstra¢do de que tal
edificacdo atende a legislagdo aplicavel (art. 36 da Lei n. 16.642/17,
regulamentado pelo art. 25 do Decreto n. 57.776/17).

Qutra possibilidade & a obtengao da regularizacdo com base
na apresentacdo de um projeto que envolva a modificacdo da edificacao, por
meio do acréscimo ou supressao de areas. Neste caso, a regularizagao ocorre
mediante reforma, a ser licenciada por alvara de aprovacdo, e também com
base no atendimento da legislacdo aplicavel (art. 74 a 76 da Lei n. 16.642/17,
regulamentados pelos art. 71 a 74 do art. 57.776/17).

Uma terceira hipdtese diz respeito a anistia da edificagdo,
segundo um procedimento especifico, em que sdo aplicadas regras
excepcionais, fixadas segundo a discricionariedade do legislador, que
possibilitam a manutenc@o de situagdes existentes até um determinado limite
temporal. Cabe ao interessado demonstrar o enquadramento nas hipoteses
da lei, eventualmente por meio da submissdo a exigéncias especificas,
seguindo-se a expedicdo de um certificado, que é o ato administrativo por
meio do qual se efetua a regularizacdo. £ o caso, por exemplo, da
regularizacdo possibilitada pela Lei n. 13.558/03, que condicionou ao
pagamento de outorga onerosa o deferimento dos pedidos relativos a
edificagdes com mais de 500 metros quadrados (art. 12).
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Por fim, existe a possibilidade de que a prépria lei confira

diretamente a anistia, sem necessidade de nenhum ato administrativo que
reconheca a regularidade edilicia segundo as caracteristicas do caso concreto.
Neste caso, a regularidade ocorre ax fege, sem necessidade de verificacdo de
parametros urbanisticos e com efeitos plenos desde a incidéncia da norma
correspondente. Foi o que ocorreu com as edificagdes de pequeno porte
referidas pelo art. 10 da Lei n. 13.558/03 e, de modo mais amplo, com a Lei

n. 8.382/76, que institui o Cadastro de Edificacdes do Municipio.

Feita esta introdugdo, vale transcrever os dispositivos
envolvidos na consuita:

lein. 16.642/17;

Art 109 A edificacio cufa titularidade seja de pessoa
Juridica de direito piblico do Municipio, do Estado de 550
Pauvlo e oba Unido Federal e respectivas aularquias
universitirias, ainda que implantada em imodvel ndo
constante do Cadastro de Edificagdes do Municipio, fica
considerada regular na sftuacdo existente em 37 de jultho
de 2014, data da Lel n® 16,050, de 371 de julho de 2074,

Pardgrafo tnico. O atendimento as normas de estabifidade,
seguranga, salubridade e acessibifidade na edificacdo de
que lrata o “caput” deste artigo é de responsabilidade do
ente piblico que a ocupa.

Lein 16402/16:

Art 31. Nas dreas verdes publicas classificadlas como AVP-
2, aplicam-se os parémetros dos quadros desta lei.

§ 7° A reguiarizacdo das edificagbes existentes que ndo
atendam aos parametros estabelecidos no Quadro 2 desta
lei serd permitida mediante atendimento de contrapariida
ambiental relativa ds dreas edificadas e impermeabllizadas
que ulirapassem tais pardmetros, nos termos do art. 33
desta lef
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Como se vé ndo had davida de que o art. 109 da Lei n.
16.642/17 merece ser classificado como anistia efetuada ex /ege ao passo
que a regularizacdo prevista pelo art. 31, § 1° da Lei n. 16.402/16 pode ser
interpretada como uma excecdo as regras de uso e ocupagdo do solo
condicionada ao atendimento de exigéncias especificas, no dmbito de um
procedimento administrativo, culminando com a pratica de um ato

administrativo por meio do qual é reconhecida a regularidade edilicia.

O panorama das formas de regularizacdo edilicia parece
relevante para concluir que, nada obstante as valorosas preocupac¢des de
mérito externadas por DEPLAN, ndo parece possivel restringir a eficacia do
art. 109 da Lei n. 16.642/17, de forma a afastar sua incidéncia em favor do
art. 31, § 1°, da Lei n. 16.402/16.

Em primeiro lugar, observa-se que nado ha sentido em exigir
que a regularizacdo se dé por meio de um procedimento se houve a anistia
irrestrita, por lei. Em outras palavras: ndo se pode exigir que o proprietario se
submeta a um processo de regularizagao, no qual seria fixada a contrapartida
ambiental, tendo em vista que ele j& obteve, por lei, o beneficio pleno e
irrestrito da regulariza¢cdo. Ndo ha sentido em pleitear a regularizacdo daquilo

que ja se encontra regularizado.

Em verdade, s& haveria sentido em promover a regularizagao
mediante procedimento caso a regularizagdo ex /fege pudesse ter um alcance
mais limitado, de modo que ndo alcangasse as edificacBes situadas em areas
verdes do Municipio. No entanto, ndo ha como pretender tal interpretacéo
restritiva, j& que a lei simplesmente ndo oferece elementos que possam
lastrea-la. Ao conceder a anistia, a Lei n. 16.642/17 excepcionou todas as

regras urbanisticas, incluindo o Plano Diretor e a Lei de Parcelamento e Uso e
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Ocupacdo do Solo, ndo havendo como considera-las aplicaveis apenas em

relacdo as areas verdes, e ndo ao restante do territério municipal.

De outra parte, ndo faltariam critérios caso a lei tivesse
optado por tal discriminacéo, pddendo afastar a regularizacdo, por exemplo,
de acordo com a zona em que a edificacdo esteja regularizada, segundo a
tipologia edilicia existente, conforme ¢ uso instalado ou até mesmo em
fun¢do de caracteristicas do terreno ou da edificacdo. No entanto, a lei optou
por uma regularizacao ampla, que s6 tem duas exigéncias: a titularidade da
Unido, Estado, Municipio e autarquias universitarias e a implanta¢do anterior
a 31.07.2014, ficando a cargo do ente publico o cumprimento das normas de
estabilidade, seguranca, salubridade e acessibilidade na edificacdo. Nao ha,

pois, comao impor, por via da interpretacdo, outra discriminacao.

A propodsito, convém observar que nem sequer é possivel
afirmar que, nas areas verdes em questdo, a regularizagdo decorrente da
anistia ocorreria com uma excepcionalidade mais intensa. De fato, a anistia
prevista pelo art. 109 da Lei n. 16.642/17 alcanca até mesmo as situagdes
manifestamente ilegais, as quais, no ambito de uma regularizagdo comum,
ensejariam até mesmo a demolicao, total ou parcial, de edificagbes
incompativeis com os pardmetros aplicdveis. O art. 31, § 1° da Lei n.
16.402/16, por sua vez, j& admitia alguma complacéncia em relacdo a
situa¢des contrérias a lei, desde que atendida a contrapartida ambiental que
viesse a ser fixada. Se a anistia alcanca até mesmo as situacbes que
ensejariam medidas extremas como demolicdo, ndo seria possivel afastad-la
apenas nos casos em que ja havia a possibilidade de regularizacdo, mediante

contrapartida ambiental.
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Nao havendo divida quanto a regularidade da edificagdo

erigida no imével cuja cessdo foi pleiteada no requerimento inaugural, cabe
analisar, desde logo, até mesmo com base no art. 87 da Lei Orgénica do
Municipio, os rumos a serem dados ao tema principal tratado no presente
expediente.

Como visto, a instrucdo levada a cabo apurou que o imdvel
pretendido em permissdo foi ocupado por edificacio executada pela entdo
Subprefeitura com recursos advindos de emenda parlamentar, o que
propiciou a instalagdo do Micleo de Convivéncia de ldosos Casa da Melhor
ldade Dona Diva, gerido pela Sociedade Amigos da Terceira idade Sdo
Francisco de Assis. Trata-se, pois, ao que tudo indica, de bem destinado ao
servico publico, edificado antes de 18.04.2012 (fls. 136), sendo tal servico
constante da rede de SMADS' e executado em parceria com a entidade
desde 01.08.2013.

Tal parceria ndo depende da outorga de permissdo de uso, ja
que © equipamento publico municipal pode realmente ser gerido em
conjunto com a entidade, sem que isso configure uma utilizagdo de bem
* publico por terceiros, nos termos do art. 114 da Lei Orgéanica do Municipio,
pois o particular envolvido, neste caso, n3o exerce posse sobre o bem em
nome proprio, apenas colaborando com o Municipio nos servicos ali
disponibilizados.

Dessa sorte, a instalacdo do equipamento no local, segundo
um modelo em que a entidade requerente atua como conveniada — e ndo
como permissiondria ~ parece ter tornado invidvel o pedido inicial, até

' Cf. consta do portal da Prefeitura na internet, sendo o equipamento numerado com a D n.
1107: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/00../Rede_Dez2017_Total xlsx.
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mesmo porgque a area, tendo recebido o equipamento, ja ndo se encontra

disponivel para cessdo. Contudo, por cautela, o presente poderd ser
encaminhado a SMADS, para que se confirme a instalagdo do equipamento
piblico no préprio municipal, o que levard a configuracio de sua
indisponibilidade e a consequente necessidade de que o pedido seja
indeferido por impossibilidade material de atendimento (art. 7°, |, do Decreto
n. 52.201/11).

Destarte, sugere-se seja o presente encaminhado a SVMA,
para ciéncia da conclusdo alcancada quanto a questdo formulada por aquela
Pasta, com posterior remessa a CGPATRI, que, apds consulta a SMADS,

podera propor ao Secretario Municipal de Gestao o indeferimento do pedido

‘e proceder a transferéncia de administra¢do do bem aquela Pasta, de forma a

regularizar a situacdo do bem sob o ponto de vista da gestdo do patrimdnio

municipal.

Séo Paulo, 2 / 08 / 2018.

M{ £~0Jo L—

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.
Sso Paulo, ™M /R 018

TICIANA NASCTMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE — AJC
OAB/SP 175.186
PGM
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1NTERESSADO Sociedade Amigos da Terceira Idade Sdo Francisco de Assis

ASSUNTO: Pedido de cessdo de area municipal.

Cont. da Informacdo n. 897/2018 - PGM.AJC

PGM
Senhor Procurador Geral

Encaminho-ihe o presente, com o entendimento da Assessoria
Juridico Consultiva desta Coordenadoria, que acolho, no sentido de que, nos
termos do art. 109 da Lei n. 16.642/17, é considerada regular a edificacdo
executada no imodvel municipal, independentemente de procedimento de

regularizacdo e de cumprimento de contrapartida ambiental.

Apds ciéncia por parte de SVYMA, o presente deverd ser
encaminhado a CGPATRI, que deverd consultar SMADS quanto a destinagdo
do imdvel a equipamento municipal gerido pela prépria requerente, situa¢do
que, além de ndo exigir a outorga de permissdo de uso, tornaréd indisponivel
a area, ensejando o indeferimento do pedido e a regularizacdo por meio da
transferéncia de administracdo do bem a SMADS.

Sso Paulo, | ¥/ ¢ e /2018,

JF8 / TNSS
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INTERESSADO: Sociedade Amigos da Terceira Idade S8o Francisco de Assis

ASSUNTO: Pedido de cessdo de drea municipal,

Cont. da Informacao n. 897/2018 - PGM.AJC

SVMA
Senhor Chefe de Gabinete

Encaminho-lhe o© presente, com o entendimento da
Coordenadoria Geral do Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que
acolho, no sentido de que se encontra regularizada a situacdo edilicia do
imével municipal em questdo, por forca do art. 109 da Lei n. 16.642/17,
independentemente de procedimento de regulariza¢do e cumprimento de
contrapartida ambiental.

Apds a ciéncia dessa Pasta, o presente deverd ser remetido a
CGPATRI, para o devido prosseguimento.

GUILHERME BUE E %MAR@O
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

OAB/SP 188.975 -
PGM
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